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Subiect: Legea nr. 30/2016 pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptatd la Istanbul la 11 maij 2011

Subsemnatul/a , cu domiciliul Tn
str. , nr. , bl. , SC. ,
ap. __, localitate (oras/sat) )
sect. , comuna , jud. n

temeiul dreptului de petitionare,

e Solicit sa constatati ca exista motive intemeiate pentru a sesiza Curtea Constitutionald a
Romaniei cu solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a:

Legii nr. 30/2016 pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptata la Istanbul la 11 mai 2011, raportat la
art. 3 lit. ¢, art. 12 si art. 14 din Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice

Obiectul sesizarii sunt urmatoarele dispozitii din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptata la Istanbul la 11 mai 2011:
Art. 3 — Definitii
Tn scopul prezentei conventii:
c) "gen" va insemna rolurile construite social, comportamentele, activitatile si insusirile pe
care o societate data le considera adecvate pentru femei si barbati;
Articolul 12 — Obligatii generale
1. Partile vor lua masurile necesare pentru a promova schimbarile in modelele sociale si
culturale de comportament al femeilor si barbatilor, in vederea eradicarii prejudecatilor,
obiceiurilor, traditiilor si a altor practici care sunt bazate pe ideea de inferioritate a femeilor
sau pe roluri stereotipe pentru femei si barbati.
Articolul 14 — Educatie
1. Partile vor face, acolo unde este cazul, demersurile necesare pentru a include material
didactic pe probleme, cum ar fi egalitatea intre femei si barbati, rolurile de gen nestereotipe,
respectul reciproc, rezolvarea nonviolenta a conflictelor in relatiile interpersonale, violenta de
gen impotriva femeilor si dreptul la integritate personalad, adaptate capacitatii in evolutie a
elevilor, in curriculumul formal si la toate nivelurile de educatie.
2. Partile vor face demersurile necesare pentru a promova principiile la care s-a facut referire
in alineatul 1 in institutiile educationale informale, precum si in institutiile sportive, culturale si
recreative si in mass-media.

Prevederile constitutionale incalcate sunt:

Art. 1 — Statul roman
(5) in Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.

Art. 4 — Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni
(2) Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fira deosebire de rasa,
de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta
politica, de avere sau de origine sociala.

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
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(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza egalitatea
de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.

Art. 20 — Tratatele internationale privind drepturile omului
(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile
internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai
favorabile.

Art. 34 — Dreptul la ocrotirea sanatatii
(3) Organizarea asistentei medicale si a sistemului de asigurari sociale pentru boala, accidente,
maternitate si recuperare, controlul exercitarii profesiilor medicale si a activitatilor
paramedicale, precum si alte masuri de protectie a sanatatii fizice si mentale a persoanei se
stabilesc potrivit legii.

Art. 41 — Munca si protectia sociala a muncii
(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociala. Acestea privesc securitatea si sanatatea
salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim brut pe
tara, repausul saptamanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii deosebite
sau speciale, formarea profesionala, precum si alte situatii specifice, stabilite prin lege.

In sprijinul solutionarii favorabile a sesizdrii noastre, invocam urmatoarele motive :

Articolele 3 lit.c, 12 si 14 din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice sunt incompatibile cu ordinea de drept publica din
Romania, cu setul de valori protejate prin Constitutie si in jurisprudenta Curtii Constitutionale a
Romaniei.

Aceste prevederi introduc pentru prima oara in sistemul de drept roman urmatoarele expresii:
,gen”, identitate de gen”, "violenta de gen Tmpotriva femeilor”, “roluri construite social”, “roluri
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stereotipe pentru femei si barbati”, ” roluri de gen nestereotipe”, “institutii educationale informale”.

Aceste prevederi introduc concepte si expresii vagi, echivoce, lipsite de claritate si precizie,
susceptibile de mai multe interpretari si care adauga sensuri noi, diferite de continutul stabilit si
recunoscut in prezent in ordinea de drept publica din Romania si Constitutie.

Notiunea de ,,gen”, pe baza careia se definesc si expresiile ,identitate de gen”, ,violenta de gen”,
conform conventiei, ,va insemna rolurile construite social, comportamentele, activitatile si insusirile pe
care o societate data le considera adecvate pentru femei si barbati”.

Notiunea de ,gen” este un concept nou, diferit de notiunea de ,,sex”. Notiunea de ,,gen”, are o
dimensiune sociald, genul fiind determinat de persoana insdsi pe baza trairilor si perceptiilor sale
interne. Notiunea de ,sex” are o dimensiune biologicd, este determinat la nastere si corespunde
sexului civil.

n spiritul Conventiei, genul si sexul au semnificatii independente, genul persoanei nefiind in
legatura nemijlocita cu sexul persoanei. Altfel spus, o persoana se poate identifica cu alt sex decat cel
determinat la nastere sau nu se identifica cu ceea ce societatea identifica ca fiind barbat si femeie.

,ldentitatea de gen” este definita in acesti termeniin art. 53 din Raportul Explicativ al Consiliului
Europei al Conventiei in care sunt exemplificate categorii de persoane ca transexualii, travestitii si altii
care au nevoie de protectie sporitd Tmpotriva riscului discriminarii. Pentru aceste persoane sunt
necesare instrumente legislative proprii care sa le clarifice, pe cale separata, problemele specifice.



in ordinea de drept din Romania, genul apare ca o deviere de la principiul unanim acceptat
potrivit caruia specia umana se caracterizeaza prin doua sexe opuse, masculin si feminin, cu roluri
biologice si sociale distincte.

Asa fiind, Constitutia a stabilit Tn articolele 4 al. 2 si 16 ca cetatenii se bucura de egalitate in fata
legii, fara deosebire de sex, prin ,sex” intelegdndu-se, in mod neechivoc, sexul masculin si feminin,
biologice, determinate la nastere.

n art.41 al. 2 din Constitutia Romaniei se recunoaste un regim special de munca pentru femeie,
avandu-se in vedere, in mod neechivoc caracteristicile biologice ale acesteia, in legatura mai ales cu
maternitatea ca stare fiziologica.

Notiunile de ,gen” si ,sex” au sensuri paralele care se exclud reciproc, iar notiunea de ,,sex” este
singura care este recunoscuta in ordinea publica de drept din Romania. In Conventie acestea sunt
notiuni autonome si cu existenta legala proprie.

Introducerea conceptului nou de ,gen”, cu sens diferit de cel de ,,sex” dar cu aptitudinea legala
de a il exclude pe acesta din urma in anumite contexte legate de ocrotirea drepturilor si libertatilor
fundamentale va avea consecinte legale imprevizibile.

Rolurile construite social, comportamentele, activitatile si Tnsusirile pe care o societate data le
considera adecvate pentru barbati si femei la un anumit moment dat sunt imprevizibile Tn aceeasi
masurd. Tnsd in ordinea publicd de drept din Romania sexul ca atribut al fiintei umane este exclus
dintre caracteristicile care se dobandesc sau se schimba in procesul de dezvoltare sociala a fiintei
umane.

Totodata, in Conventie, este acordata o protectie speciald genului, si nu sexului, astfel incat
indeplinirea obligatiilor adoptate in aceasta este impiedicata de o neindoilenica lipsa de claritate cu
privire la beneficiarii declarati ai acesteia, femeile, astfel cum se mentioneaza in titlul acestui tratat
international.

Astfel, prin introducerea notiunii de "gen" se inteleg drepturi suplimentare si protectie sporita
pentru o categorie de persoane care nu se identifica prin criterii obiective, ci prin sustineri proprii
legate de experiente interioare, chestiuni care exced cadrul conventiei si care necesita o reglementare,
in mod indubitabil, separata.

in opinia mea, punerea in aplicare a Conventiei nu ar intdmpina niciun fel de dificultati de
interpretare daca aceasta s-ar fi referit la categoria vulnerabila a femeilor care sunt identificate astfel
prin sexul civil si biologic si nu la o categorie nedefinita de persoane care se identifica pe ele insele ca
femei sau se comporta in societate ca femei desi nu sunt din punct de vedere biologic.

Aceasta opinie a fost exprimata n jurisprudenta mai multor state membre ale Uniunii Europene
(ex. Bulgaria) si o Tmpartasim intrutotul.

Avand in vedere cele de mai sus, este evident ca art. 3 lit. ¢, art. 12 si 14 din Conventie incalca
principiile securitatii juridice si previzibilitatii legii, precum si a stabilitatii raporturilor juridice derivand
din art. 1 al. 5 din Constitutie.

n aceeasi ordine de idei, neexistand claritate cu privire la categoria "femeilor" a cdror protectie
este scopul Conventiei, acest instrument international sfarseste prin a fi mai putin favorabil femeilor
decat prevederile deja existente in ordinea de drept public din Romania, in care sunt recunoscute
principiul egalitatii civile si de sanse dintre barbati si femei, precum si un regim special de protectie a



caracteristicele fizice ale acesteia.

in afard de aceste drepturi fundamentale recunoscute in Constitutia Romaniei, in ordinea de
drept publicd romana se regasesc dispozitii legale in codul penal si in legi speciale pe deplin eficiente in
ceea ce priveste prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice. Spre
exemplu, Legea 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie este un instrument util
in prevenirea si combaterea violentei domestice, in care victima este ocrotita fara deosebire de sex.

Prin introducerea notiunii de "gen", care desfiinteaza distinctia instituita in legea fundamentala
dintre barbat si femeie, principiile egalitatii dintre barbati si femei si de sanse intre barbati si femei, al
caror continut este de o precizie incontestabild, sunt eradicate astfel incat ceea ce era pana la
adoptarea acesteia clar si indispensabil a devenit greu de interpretat si golit de semnificatie.

Din acest punct de vedere, Conventia se inscrie in exceptia prevazuta de art. 20 al. 2 din
Constitutia Romaniei potrivit careia, daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, nu au prioritate
reglementdrile internationale in cazul in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai
favorabile.

n cele din urma, mai mentionez ca art. 12 si 14 din Conventie obligd statele membre s3 ia masuri
legislative prin care societatea actuala sa schimbe modelele de comportament si traditiile existente in
prezent, atat in legatura cu promovarea ideii de inferioritate a femeii, cat si cele care nu promoveaza
ideea de inferioritate a femeii.

Textul legal este dupa cum urmeaza: "In vederea eradicarii prejudecatilor, obiceiurilor,
traditiilor si a altor practici care sunt bazate pe ideea de inferioritate a femeilor sau pe roluri
stereotipe pentru femei si barbati."

in ceea ce priveste combaterea ideii de inferioritate a femeii, nu pot exista doud interpretari
diferite si aici nu pot exista niciun fel de obiectii.

Prin adaugarea conceptului de "roluri stereotipe pentru femei si barbati", concept care nu mai
are legatura cu ideea de inferioritate a femeii, enuntata in teza precedentd, se instituie obligatia de a
combate traditii si practici care nu sunt deloc legate de violentd, discriminare sau alte actiuni ilicite si
care nu sunt detaliate Tn niciun mod. Este sigur, insd, ca este vorba de alte traditii si practici decat cele
care promoveaza ideea de inferioritate a femeii, pentru ca acest aspect a fost deja acoperit Tn mod
expres.

in final, solicit s3 verificati justetea argumentelor care au fost exprimate mai sus si care au
determinat state ca Bulgaria, Croatia, Cehia, Grecia, Ungaria, Islanda, Irlanda, Letonia, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburg, Moldova, Slovacia, Ucraina, Marea Britanie, Canada, SUA, Rusia si Japonia sa nu
ratifice si sa nu semneze Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptata la Istanbul la 11 mai 2011 si sa procedati la
sesizarea Curtii Constitutionale a Romaniei in vederea declararii neconstitutionalitatii textelor de lege
incompatibile cu ordinea publica de drept din Romania.

Cu deosebita consideratie,



